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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind prevenirea si
combaterea desertificarii si degradarii solului

Analizdnd propunerea legislativd privind prevenirea si
combaterea desertificarii si degradarii solului (b723/17.12.2025),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa

nr. XXXV/7105/22.12.2025 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D1212/23.12-2025
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frtemeiutart. 2 ahn (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului juridic general privind prevenirea si combaterea desertificdrii
si degradarii solurilor, conservarea resurselor de apa si adaptarea la
schimbarile climatice, prin reglementarea atributiilor institutionale, a
principiilor si a masurilor strategice In domeniu.

2. Propunerea se incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in
aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicat, prima
Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care 1l emite Consiliul Legislativ nu
se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam ca Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare, prevazutd la art. 30 si 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, sinu
prezintd In mod sistematizat si clar motivul emiterii actului normativ,
in special, insuficientele si neconcordantele reglementdrilor in vigoare,




implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in
vigoare; masurile de implementare - modificarile institutionale si
functionale la nivelul administratiei publice centrale si locale, impactul
financiar asupra bugetului general.

Totodatd, mentiondm insuficienta argumentelor prezentate in
cadrul instrumentului de motivare si prezentare, care este inconsistent
in raport de schimbarile preconizate la nivel legislativ.

5. Din punct de vedere al unificarii si sistematizarii legislatiei,
semnaldm faptul cd este in vigoarea Legea nr. 246/2020 privind
utilizarea, conservarea si protectia solului, care se referd Ila
reglementarea  activititilor ,privind utilizarea, conservarea,
ameliorarea, evaluarea capacitatii bioproductive, bonitarea economica,
protectia solului si monitorizarea integratd a calitatii solului, in
contextul politicilor sectoriale pentru asigurarea utilizarii durabile a
acestei resurse naturale neregenerabile”.

Fatd de cele anterior precizate, este necesard aplicarea
prevederilor art. 13 lit. a) si art. 14 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, potrivit cdrora
proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afla in
conexiune, reglementarile de acelasi nivel si avand acelasi obiect
cuprinzandu-se, de reguld, intr-un singur act normativ, pentru evitarea
credrii unui paralelism legislativ si pentru a se evita instituirea unor
dispozitii contradictorii.

In acest context, semnalim si existenta Directivei (UE) 2025/2360
a Parlamentului european si a Consiliului din 12 noiembrie 2025
privind monitorizarea si rezilienta solului (Directiva privind
monitorizarea solului), statele membre avand obligatia de a asigura
intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative
necesare pentru a se conforma acestei directive pana la 17 decembrie
2028 si de a informa de indata Comisia cu privire la aceasta (art. 26
alin. (1) din Directiva).

De asemenea, semnalam aplicarea directd a Regulamentului (UE)
2024/1991 al Parlamentului european si al Consiliului din 24 iunie 2024
privind restaurarea naturii si de modificare a Regulamentului (UE)
2022/869, statele membre urmand sa prezinte Comisiel un proiect al
planului national de restaurare mentionat la art. 14 si 15 péna la
1 septembrie 2026 (art. 16 din Regulament).




6. La titlu, pentru corelare cu enuntul de la art. 1 si pentru redarea
corectd a obiectului de reglementare, sugeram a se analiza reformularea,
astfel:

,,Lege pentru stabilirea cadrului juridic general privind prevenirea
s1 combaterea desertificarii si degradarii solurilor, conservarea
resurselor de apa si adaptarea la schimbdrile climatice”.

7. La art. 1, pentru fluenta normei, propunem ca in loc de
»lege-cadru” sd scrie doar termenul ,lege”, evitdndu-se repetarea
cuvantului,,cadru”. Observatie valabila, in mod corespunzator si pentru
art. 6, partea introductiva.

8. Pentru coerenta normei, este necesard eliminarea art. 2
alin. (2) Intrucat, de plano, un act normativ se aplica pe intreg teritoriul
Romaniei, fard a fi necesard mentionarea acestui aspect. Prin urmare,
actualul alin. (3) va fi marcat ca alin. (2).

La actualul alin. (3), pentru a putea fi pusa in aplicare, trebuie
detaliatd sintagma ,,zonele identificate ca vulnerabile la desertificare”,
eventual prin inserarea unei norme de trimitere la dispozitii care
reglementeaza aceastd notiune.

9. La art. 3 alin. (1), pentru rigoarea redactérii, dar si pentru o
informare completd, propunem ca acesta sa fie reformulat astfel:

(1) Dispozitiile prezentei lege se completeazi cu prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia
mediului, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea
nr. 65/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii
apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completirile ulterioare, ale
Legii imbunatatirilor funciare nr. 138/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale Legii nr. 289/2002 privind perdelele
forestiere de protectie, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare si ale Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, cu modificarile si completarile ulterioare”.

De asemenea, este de analizat dacd art. 3 nu ar trebui sa faca parte
din cadrul dispozitiilor tranzitorii, ca articol distinct, marcat in mod
corespunzator, intruct reglementeaza raportul dintre prezenta lege si
celelalte acte normative.

In ceea ce priveste alin. (2), apreciem c, acesta trebuie reformulat
in acord cu prevederile art. 38 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia




,Lextul articolelor trebuie sa aiba caracter dispozitiv, sa prezinte norma
instituitd fara explicatii sau justificari”.

10. La partea introductiva a art. 4, pentru uzitarea unui limbaj
juridic consacrat, propunem ca aceasta sa aiba urmatoarea formulare:

LArt. 4 - In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai
jos au urmaitoarele semnificatii:”.

De asemenea, propunem definirea sintagmei ,,infrastructura
verde”, utilizata la art. 20 alin. (3), eventual prin inserarea unei norme
de trimitere la dispozitiile care vizeaza acest aspect.

11. La art. 7 alin. (1), pentru corectitudine, propunem ca
denumirea ,,Administratiei Nationale a Imbunatitirilor Funciare” sa fie
redactatd sub forma ,,Agentia Nationali de Imbunatitiri Funciare”.

Aceasta observatie este valabila pentru toate cazurile similare.

Totodatd, pentru precizie, este de analizat dacd norma de la
alin. (2) nu ar trebui sa cuprinda si un termen pentru adoptarea hotararii
Guvernului mentionate.

Reiteram observatia pentru toate cazurile similare.

De asemenea, pentru claritate si precizie normativa, sugeram
detalierea sintagmei ,,ori de cate ori este necesar” de la alin. (4).

12. La art. 10 alin. (1), tot pentru rigoarea redactarii, propunem
ca debutul alineatului analizat sa fie redat sub forma:

(1) In termen de 12 luni de la data intririi in vigoare a prezentei
legi, ...”.

La alin. (2), pentru unitate terminologicd, propunem ca dupa
sintagma ,,Strategia Nationala”, din debut sa fie inseratda formularea
,pentru combaterea desertificarii’.

Aceasta observatie este valabild pentru toate situatiile similare.

13. La art. 12 alin. (2), pentru claritatea normei, propunem ca
finalul alineatului analizat sa fie redat sub forma: ,.... in termen de 6
luni de la data aprobarii Strategiei Nationale pentru combaterea
desertificarii”.

Observatie valabild, in mod corespunzdtor si pentru art. 13
alin. (1).

14. In raport de prevederile art. 13 alin. (3), din perspectiva
bugetului general, semnaldm ca planurile judetene si locale trebuie sa
fie corelate cu cadrul fiscal-bugetar existent, astfel incat masurile
propuse sa fie sustenabile financiar si sd nu genereze presiuni
neacoperite asupra bugetelor publice.




15. La art. 15 alin. (3), pentru coerentd si precizie, propunem
revederea si reformularea acestuia, Intrucat in forma redatd nu se
specifica de cand incepe se curgd termenul de 6 luni, prin ce act
normativ va fi adoptat ghidul bunelor practici agricole obligatorii pentru
zonele vulnerabile si daca se va publica sau nu in Monitorul Oficial al
Romaniei respectivul ghid.

Din acelasi considerent, propunem reformularea alin. (4),
deoarece nu prezintd legaturd tematica cu celelalte subdiviziuni, iar
formularea este foarte vaga, in aceastd formulare neputind genera
efecte juridice.

16. La art. 16 alin. (1), pentru lejeritatea normei, dar si pentru
rigoarea redactarii, propunem ca in loc de ,in conditiille Legii
nr. 138/2004 privind Tmbunatatirile funciare” sa fie scris ,,in conditiile
prevazute de Legea nr. 138/2004, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

La alin. (2), pentru uzitarea unui limbaj juridic consacrat, daca
corespunde intentiei initiatorilor, sugeram ca acesta sa fie reformulat,
astfel:

,»(2) In termen de ... de la data intririi in vigoare a prezentei
legi Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale adopta prin ordin comun
metodologiile privind lucrarile de refacere a terenurile afectate de
eroziune, salinizare sau compactare, cu avizul Administratiei
Nationale ,,Apele Romane”, daca este afectat regimul apelor”.

Modelul de mai sus este valabil pentru toate situatiile
asemandtoare din cadrul proiectului.

Referitor la alin. (3), prevederea conform careia finantarea se
asigurd din sursele prevazute de lege este adecvatd, insa este necesara
corelarea explicitd cu bugetul general consolidat, in vederea asigurarii
predictibilitatii si sustenabilitatii finantarii, iar aplicarea masurilor
trebuie  realizatd cu  respectarea  strictd a  disciplinei
financiar-bugetare, fara generarea de obligatii suplimentare
neprevazute in bugetele aprobate.

Pe de altd parte, respectarea regulilor privind ajutorul de stat este
esentiald pentru evitarea riscurilor de corectii financiare si a
potentialelor impacturi negative asupra bugetului public.

17. La art. 17 alin. (1), pentru o informare corectd, propunem ca
citarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2013 sa se faca




astfel: ,,in conditiile prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea si exploatarea
pajistilor permanente si pentru modificarea si completarea Legii
fondului funciar nr. 18/1991, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 86/2014, cu modificarile si completarile ulterioare”.

La alin. (2), dupa sintagma ,,aprobate anual”, sugerdm inserarea
unei dispozitii de trimitere la norma care reglementeaza conditiile in
care se realizeaza aprobarea in cauza.

18. La art. 18 alin. (1), din acelasi considerent, propunem ca
finalul alineatului analizat sa fie redactat sub forma: ,,in conformitate
cu dispozitiile Legii nr. 331/2024 privind Codul silvie, cu
modificarile si completarile ulterioare si ale Legii nr. 289/2002,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Mentionam faptul ca Legea nr. 46/2008 a fost abrogata prin Legea
nr. 331/2024.

La alin. (3), pentru mentinerea unitdtii terminologice, propunem
ca formularea ,,cu respectarea Codului silvic” sa fie scrisda ,,cu
respectarea dispozitiilor Legii nr. 331/2024, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

19. La art. 19 alin. (1), pentru precizie, dar si pentru supletea
normei, propunem ca in loc de textul ,,in conditiile Legii apelor
nr. 107/1996 si ale Legii nr. 138/2004” sa fie scrisd formularea ,,in
conditiile prevazute de Legea nr. 107/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare si de Legea nr. 138/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare”.

Reiterdm observatia, Tn mod corespunzator pentru toate situatiile
in care sunt citate actele normative mai sus aratate.

20. La art. 20 alin. (1), pentru o informare completa, propunem
ca finalul alineatului analizat sa fie redat astfel: ,,... cu respectarea
prevederilor Legii nr. 350/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare si ale Legii nr. 24/2007 privind reglementarea si
administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitatilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare”.

21.Laart. 21 alin. (2) lit. d), pentru rigoarea redactérii, propunem
ca sintagma ,,autoritatile publice centrale si locale” sa fie scrisa sub
forma ,,autoritatile administratiei publice centrale s1 locale”.

22. La art. 22 alin. (2), partea introductivii, pentru coerenta
normei, propunem reformularea astfel:




»(2) In exercitarea atributiilor sale, ministerul:”.

23. La art. 24 alin. (2), pentru o informare completd, propunem
ca finalul acestui alineat sd aibd urmadtoarea redactare: ,,in conditiile
prevazute de Legea nr. 138/2004, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare si de Hotararea Guvernului nr. 615/2014
pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al
Agentiel Nationale de imbunititiri Funciare, cu modificirile si
completarile ulterioare”.

Cu privire la alin. (3), pentru redarea corectd a denumirii
ministerelor citate, dar si pentru coerenta normei, propunem
reformularea acestuia, cu redarea clard a denumirii tuturor institutiilor
avute in vedere.

24. La art. 25 alin. (4), pentru claritate, daca corespunde intentiei
de reglementare, sugeram urmatoarea formulare:

,Finantarea planurilor prevazute la alin. (1) se asigurd din
bugetele locale si din fonduri publice nationale, in limita creditelor
bugetare aprobate, precum si din fonduri europene nerambursabile,
potrivit legii”.

25. Referitor la art. 26 alin. (2), precizdm ca acordarea de
stimulente fiscale are impact direct asupra veniturilor bugetare,
motiv pentru care este necesara precizarea cd acestea se acorda cu
respectarea legislatiei financiar-bugetare si fiscale.

26. La art. 27 alin. (1), pentru o informare completa si corecta,
propunem ca formularea ,,in conditiile Legii nr. 500/2002 si ale Legii
nr. 273/2006” sa fie redata sub forma ,,in conditiile prevazute de Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare si de Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Modelul are valabilitate pentru toate referirile ulterioare la aceste
doua acte normative, 1nsa titlurile lor nu vor mai fi mentionate.

27. La art. 29 alin. (1), pentru respectarea prevederilor art. 37
alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicatid, cu modificdrile si
completarile ulterioare, propunem scrierea in extenso a abrevierilor
,PAC” si ,,PNRR”. Observatia este valabild pentru toate situatiile
asemanatoare.

Referitor la art. 29, nu se retin observatii exprese Intrucat textul se
referd la fonduri europene si granturi internationale, care se gestioneaza




in afara bugetului general consolidat, deci nu existd conflict sau
obligatie bugetara implicita.

In cazul in care proiectele finantate din fonduri europene sau
granturi internationale necesita cofinantare nationald, aceasta trebuie sa
se realizeze in limitele creditelor bugetare aprobate.

28. La art. 30 alin. (1), pentru precizie normativd, propunem ca
dupa titlul ordonantei de urgentd citate sd fie inseratd formularea
,aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

Semnaldam faptul ca alin. (2) si (3) sunt aproape identice, prin
urmare, propunem eliminarea unuia, urmand ca subdiviziune raimasa sa
fie redactata astfel:

(2) In termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor va aproba
prin ordin ghidul de finantare al subprogramului, care se publica
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.

29. La art. 31 alin. (1), pentru corectitudinea informatiei juridice,
propunem ca in loc de ,,Legii nr. 69/2010 privind responsabilitatea
fiscal bugetara” sa fie scris ,,Legea responsabilitatii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare”.

30. La art. 33 alin. (3), din acelasi considerent, propunem ca
dupa titlul Legii nr. 544/2001 si fie inserata sintagma ,,cu modificarile
si completarile ulterioare”.

La alin. (5), avand 1n vedere ca respectivele acte normative sunt
pentru prima datd citate, propunem, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, mentionarea titlurilor si a evenimentelor legislative
suferite  de acestea, astfel: ,cu respectarea dispozitiilor
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) si ale
Legii nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivel




95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor), cu
modificarile ulterioare”.

31. La art. 35 alin. (2), partea introductivd, pentru unitate
terminologicd, propunem inserarea termenului ,,National” dupa
cuvantul ,,Raportul”, din debut.

32. In ceea ce priveste Capitolul VII, potrivit exigentelor de
tehnica legislativa, propunem disjungerea lui in doua capitole distincte,
un capitol va cuprinde dispozitiile referitoare la contraventii, iar cel de
al doilea prevederile finale, marcate iIn mod corespunzator.

Totodatd, in loc de folosirea denumirii ,,Sanctiuni”, propunem ca
acesta sa fie inlocuitd de denumirea ,,Contraventii”.

33. La art.39 partea introductiva, pentru asigurarea
uniformitdtii in materia reglementarii contraventiilor, expresia ,,daca
faptele nu Intrunesc elementele unei infractiuni” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,daca nu au fost savarsite In astfel de conditii incat,
potrivit legii penale, sa fie considerate infractiuni”.

La alin. (1) lit. a) - h), pentru respectarea cerintelor de
previzibilitate si accesibilitate a normelor, se impune completarea
textelor cu norme de trimitere la dispozitiile prin care sunt stabilite
obligatiile a caror incédlcare constituie contraventie.

34. La art. 40 alin. (1), la partea introductiva, pentru rigoare
normativd, dupd termenul ,,Contraventiile” trebuie introdusa expresia
,prevazute la art. 39 alin. (1)”.

Pe de alta parte, pentru respectarea exigentelor stilului normativ,
lit. a) trebuie reformulata, astfel:

,»,a) cu amendad de la 5.000 lei Ia 50.000 lei pentru persoanele
fizice;”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru lit. b) si
c).

In plus, la lit. b) si ¢), intrucat limita maxima a amenzii este mai
mare decat limita maxima generald prevazuta la art. 8 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, in finalul textului trebuie introdusa
expresia ,,prin derogare de la dispozitiile art. 8 alin. (2) lit. a) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Pe de altd parte, la lit. ¢), In ceea ce priveste sfera subiectilor activi
ai contraventiilor, este de analizat daca poate fi prevazuta incidenta




raspunderii contraventionale a autoritatilor deliberative ale
administratiei publice locale, avand in vedere cd, intrucat, asa cum
s-a precizat si in Decizia Curtii Constitutionale nr. 574/2014 acestea nu
au personalitate juridicd si prin urmare nu pot avea patrimoniu propriu,
astfel Incat nu pot exercita drepturi si obligatii proprii in cadrul
raporturilor juridice.

In acest context, precizam ca norma din cuprinsul alin. (4) nu este
necesard, intrucdt respectivele reglementari sunt aplicabile si in lipsa
acesteia.

Norma propusd pentru alin. (2) trebuie eliminata, intrucat
criteriile de individualizare a sanctiunilor contraventionale sunt stabilite
in cuprinsul art. 21 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
reglementarea-cadru In materia contraventiilor, ale caror dispozitii sunt
aplicabile potrivit art. 40 alin. (3) din proiect.

Pentru un spor de rigoare normativa, actualul alin. (3) trebuie
reformulat, astfel:

»(..) In misura in care prezenta lege nu dispune altfel,
contraventiilor prevazute la alin. (1) le sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, aprobatid cu modificiri si
completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completirile
ulterioare”.

35. La art. 41 alin. (1), pentru corectitudinea reglementarii,
denumirea marginalda trebuie reformulatd, astfel: ,,Sanctiuni
contraventionale complementare”.

Pentru acelasi motiv, la partea introductiva, expresia ,,Odata cu
sanctiunea contraventionald” trebuie inlocuita cu sintagma ,,Pe linga
amenda”.

Totodata la lit. a) si b) ar trebui sd se indice in mod expres in cazul
ciror contraventii le sunt aplicabile respectivele sanctiuni, iar la lit. ¢),
pentru rigoare normativa si pentru corelare cu dispozitiile art. 5 alin. (3)
lit. @) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, textul trebuie reformulat
dupa cum urmeaza:

,,¢) confiscarea bunurilor destinate, folosite sau rezultate din
contraventii”.

36. La art. 42, pentru asigurarea unei reglementari complete, este
necesar ca 1n cuprinsul alin. (1) sa se prevadd in mod expres care este
modalitatea de identificare a ,,autoritdtii competente” la care se referd
textul. In acest sens, ar putea avutd in vedere prevederea obligatiei
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inscrierii In procesul-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare
a sanctiunii a unei mentiuni referitoare la acest drept al
contravenientului, cu indicarea, in fiecare situatie, a autoritatii
competente si a termenului.

Pentru claritatea normei, propunem ca in loc de ,,15 zile de la
comunicarea procesului-verbal” sa fie scris ,,15 zile de la data
comunicarii procesului-verbal”.

La alin. (3), semnalam cad anularea nu poate viza amenda, ci
procesul-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii,
insd, in sistemul Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, anularea acestuia
nu se poate dispune decat de instanta de judecatd. Pentru respectarea
principiilor rdspunderii contraventionale, apreciem ca proiectul ar putea
sd reglementeze o procedurd similara celei prevazute in cuprinsul Legii
prevenirii nr. 270/2017.

Pe de altd parte, la alin. (4), semnalam ca trebuie reanalizata
solutia aplicarii, in toate situatiile, a unei amenzi cu 25% mai mari decat
ceea stabilitd initial, in cazul In care nu sunt Indeplinite mdsurile
cuprinse 1n planul de remediere. Avem 1n vedere faptul cd, pentru
respectarea principiului  proportionalitdtii, aprecierea sanctiunii
aplicabile trebuie sd aibd in vedere, in toate situatiile, criteriile de
individualizare prevazute la art. 21 alin. (3) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001

37. Pentru o mai buna sistematizare a continutului normativ,
propunem comasarea art. 43 alin. (1) si (2) intr-un singur alineat, cu
urmdtoarea formulare:

.. In termen de 6 luni de la data intririi in vigoare a prezentei
legi, Guvernul aproba prin hotiriare normele metodologice de
aplicare a prezentei legi, prin care se vor stabili formatul si
continutul raportarilor, indicatorii si metodologia de evaluare,
modelul planurilor judetene si locale, procedurile de cooperare
interinstitutionala si regulile minime privind campaniile de
informare”.

De asemenea, recomanddm eliminarea actualului alin. (3),
deoarece norma nu respecta rigorile privind claritatea si predictibilitatea
redactdrii textului normativ.

38. La art. 44, pentru rigoarea redactarii, propunem eliminarea
cuvantului ,,tranzitorii” din denumirea marginala.
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La alin. (1), mentionam faptul ca art. 10 alin. (1) reglementeaza
aceeasi ipotezd juridicd. Prin urmare, pentru evitarea credrii unui
paralelism legislativ, propunem eliminarea alineatului analizat.

Observatia este valabild, in mod corespunzator si pentru alin. (2),
a cdrui ipoteza juridica se regaseste si la art. 13 alin. (1).

Ca urmare, alineatele subsecvente trebuie renumerotate.

La actualele alin. (3) - (5), propunem mentionarea in mod expres
a datei de la care Incepe se curgd termenele respective.

La actualul alin. (5), este necesar a se specifica autoritatea si actul
normativ prin care se aproba ghidul tehnic.

39. La art. 45, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa
si pentru respectarea uzantelor in redactarea actelor normative,
propunem ca acest element structural sa fie alcatuit dintr-un singur
alineat si redat astfel:

»Art. 45 - Intrarea in vigoare

Prezenta lege intra in vigoare la 30 de zile de 1a data publicarii
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.

PRESEDINTE

Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr. 68/20.01.2026
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